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Odména za vykon funkce jednatele z pohledu DPH
dle pravni upravy uc¢inné od 1.4.2019

Vazeni,
jiz jsme vas upozornovali na vyznamny rozsudek Nejvy$siho spravniho soudu ze dne 22. 11. 2016, ¢j. 2 Afs
100/2016-29, ve kterém se soud zabyval otazkou, zda je jednatel osobou povinnou k DPH ve smyslu zdkona o

dani z pfidané hodnoty.

Nyni si dovolujeme na uvedenou problematiku navazat, a to s ohledem na soubor novel dafiovych zdkonl, jez
byl ve Sbirce zakonU vyhlasen dne 27. 3. 2019 a jez nabyva az na vyjimky ucinnosti od 1. dubna 2019.

A. ROZSUDEK NEJVY$SiHO SPRAVNIHO SOUDU

1) Popis pFipadu

V posuzované véci spole¢nost s ru¢enim omezenym uzavrela s jednatelem dne 1. 1. 2014 smlouvu o vykonu
funkce, podle niz jednateli za jeho Cinnost pfislusela mésicni odména. Jako jedna ze slozek odmény jednatele
byla sjedndna platna sazba dané z pfidané hodnoty.

Pozdéji spolecnost podala danové pfiznani k dani z pfidané hodnoty, v némz uplatnila narok na odpocet dané z
pfidané hodnoty z plnéni, ktera byla fakturovana na zadkladé smlouvy o vykonu funkce. Financni urad pro
Pardubicky kraj v navaznosti na to zahdjil danovou kontrolu, jejimz vysledkem bylo vydani dodatecného
platebniho vyméru, kterym spolecnosti doméril dan z pridané hodnoty.

Proti platebnimu vyméru podala spolecnost odvolani k Odvolacimu finan¢nimu feditelstvi, po jeho zamitnuti
Zalobu ke Krajskému soudu v Hradci Kradlové a po jejim zamitnuti nasledné kasacni stiznost k Nejvy$Simu
spravnimu soudu.

Nejvyssi spravni soud se na rozdil od Krajského soudu v Hradci Kralové ztotoznil s postupem spolecnosti, tj. uznal
narok na uplatnéni DPH na vstupu, kdyz jednatel dle jeho nazoru mél byt povazovan za osobu povinnou k dani.
V posuzovaném pfipadé tedy jeho odména podléhala DPH na vystupu a spolecnost (pFijemce sluzby) méla
narok na uplatnéni odpoctu dané.

Uvedena problematika je velmi rozsahla, proto si pro blizsi dlivody vedouci Nejvyssi soud k uvedenému zavéru
dovolujeme odkézat na text rozsudku (dostupny na strankach http://www.nssoud.cz!). Nize ptikldddme pouze
strucné shrnuti pravni Upravy a argumentace Nejvyssiho spravniho soudu.

2) Pravni uprava
Otdzka dané z pfidané hodnoty je upravena ¢eskym pravnim fadem i unijnim pravem.

Z unijniho prava je vyznamna zejména Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolec¢ném
systému dané z pridané hodnoty (dale jen ,Smérnice”), konkrétni jeji ¢l. 9 a 10.

Podle jejiho ¢l. 9 odst. 1: ,0s0bou povinnou k dani se rozumi jakdkoliv osoba, kterd na jakémkoli misté vykondva
samostatné ekonomickou cinnost, a to bez ohledu na ucel nebo vysledky této Cinnosti“. Podle odstavce 2 téhoz
ustanoveni, ,ekonomickou cinnosti se rozumi veskerd ¢innost vyrobct, obchodnik( a osob poskytujicich sluZby,
vCetné téZebni ¢innosti, zemédélské vyroby a vykonu svobodnych a jinych obdobnych povoldni. Za ekonomickou
cinnost se povaZuje zejména vyuZivani hmotného nebo nehmotného majetku za ucelem ziskavadni pravidelného
prfiimu z néj.” Podle ¢lanku 10 citované Smérnice, ,podminka, aby byla ekonomickd cinnost vykondvdna
samostatné, jak stanoveno v ¢l. 9 odst. 1, vylucuje ze systému DPH zaméstnance a dalSi osoby, vdZe-li je k
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zameéstnavateli pracovni smlouva nebo jiny prdvni svazek, ktery zaklddd vztah zaméstnavatele a zaméstnance v
oblasti pracovnich podminek a odmérnovdni zaméstnance a odpovédnosti zaméstnavatele.”

Z Ceského pravniho radu je vyznamny zejména § 5 odst. 2 zakona o dani z pfidané hodnoty, podle kterého (ve
znéni ucinném do 31.3.2019) se ekonomickou cinnosti rozumi ,soustavnd cinnost vyrobci, obchodniki a osob
poskytujicich sluzby, véetné diini ¢innosti a zemédélské vyroby a soustavné Cinnosti vykondvané podle zvldstnich
prdvnich predpist, zejména nezavislé Cinnosti védecké, literdrni, umélecké, vychovatelské nebo uciteld, jakoZ i
nezavislé cinnosti Iékart, pravnikd, inZenyrd, architektd, dentistt a ucetnich znalcd. Za ekonomickou Cinnost se
také povaZuje vyuZiti hmotného a nehmotného majetku za tcelem ziskdani prijmu, pokud je tento majetek vyuZivan
soustavné. Samostatné uskutecriovanou ekonomickou c¢innosti neni innost zaméstnanct nebo jinych osob, kteri
maji uzavienou smlouvu se zameéstnavatelem, na zdkladé niZ vznikne mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem
pracovnéprdvni vztah, pripadné Cinnosti osob, které jsou zdariovdny jako prijmy ze zdvislé Cinnosti podle
zvldstniho prdvniho predpisu”.

Zvlastnim zdkonem, na néjz odkazoval § 5 odst. 2 zakona o dani z pfidané hodnoty ve své posledni vété, byl zakon
o danich z pfijm, konkrétné jeho & 6. Podle § 6 odst. 1 pism. c) bodu 1. zdkona o danich z pfijma, ,pfijmy ze
zavislé ¢innosti jsou odmény clena orgdnu prdvnické osoby”.

3) Argumentace Nejvyssiho spravniho soudu

Nejvyssi spravni soud v odlvodnéni rozsudku uvedl, Ze:

i Z judikatury Soudniho dvora plyne, Ze pfi posuzovani, zda je urcita ¢innost vykonavdna samostatné, a
nikoli ve vztahu zaméstnaneckém nebo jemu obdobném, je tfeba zohledriovat fadu kritérii. Podstatné
je pfitom to, zda doty¢nd osoba nese pfi vykonu Cinnosti vlastni hospodarské riziko a zda je s vykonem
jeji ¢innosti spojena vlastni odpovédnost za pripadnou Skodu.

ii. Jednatel spolecnosti s rucenim omezenym jedna jménem spolecnosti, na jeji Ucet a sama spolecnost je
z takového jednani odpovédna. To vSak samo o sobé nemUze stacit k tomu, aby mohlo byt konstatovano,
Ze vztah mezi jednatelem a spolecnosti je svazkem pracovnépravnim ¢i jemu obdobnym ve smyslu
¢lanku 10 Smérnice.

iii. Vykon funkce jednatele s sebou nese fadu moZnych negativnich nasledkd, napf.:

» jednatel musi vykonavat svou funkci s péci fadného hospodare, tedy s nezbytnou loajalitou,
znalostmi a peclivosti;

» jednatel musi ve spornych ptipadech vidy sam prokazat, ze s péci fadného hospodare
postupoval, nebot dikazni bfemeno je v této otazce obracené;

» porusi-li jednatel svou povinnost jednat s péci fadného hospodare a zplsobi-li tim spoleénosti
Skodu, je povinen takovou Skodu nahradit;

» nenahradi-li vzniklou majetkovou ¢i nemajetkovou Ujmu a véfitelé spolecnosti nemohou
dosahnout uspokojeni svych pohledavek za spolecnosti, pak jednatel ruci véfiteldm za splnéni
zadvazku spolecnosti, a to v rozsahu, v jakém Gjmu nenahradil;

» mimoto je jednatel odpovédny také za ,financni zdravi” spole¢nosti, kterou fidi. Jestlize ji
neodbornym vykonem funkce privede k tpadku, bude dle zdkona o obchodnich korporacich za
takovy nezadouci stav odpovidat (napt. miZe byt insolvencénim spravcem vyzvan k tomu, aby
vydal prospéch ziskany ze smlouvy o vykonu funkce, jakoZ i pfipadny jiny prospéch, ktery od
spolecnosti obdrZel, a to za obdobi dvou let zpétné pred pravni moci rozhodnuti o Gpadku).

iv. Na zakladé shora uvedeného (ne zcela vyéerpavajiciho) vyétu moznych negativnich nasledkd, které s
sebou vykon funkce jednatele pfinasi, je zjevné, Ze prestoze jednatel spolec¢nosti s ru¢enim omezenym
jednd jménem, na ucet i odpovédnost spolecnosti s ru¢enim omezenym, nese pri vykonu funkce zdroven
vlastni - nikoliv nepatrné - hospodarské riziko. Tento vyznamny faktor nema v zaméstnaneckém vztahu
obdobu.

V. Zakonodarce na zékladé § 6 zakona o danich z pfijma zaradil mezi osoby, na jejichz pfijem se hledi jako
na prijem ze zavislé Cinnosti, zasadné i jednatele spolecnosti s ru¢enim omezenym, ackoliv jeho innost
neni zdvislou praci ve smyslu § 2 zdkoniku prace z roku 2006.

vi. Jakkoliv takova pravni konstrukce muze byt pro Gcely dané z pfijm0 zcela legitimni, nelze ji rozSifovat i
do systému dané z pfidané hodnoty, ktery na drovni unijniho prava s Zddnou legdlni fikci nepocita, pojem
osoby povinné k dani pojima Sirokym zplsobem a vyjimku stanovenou pro osoby v zaméstnaneckém di
obdobném poméru vyklada s ohledem na fakticitu jejich vztahu. Zatimco Smérnice poklada pro ucely
vyjimky dle ¢lanku 10 za rozhodné to, zda zde skutecné existuje vztah mezi zaméstnancem a
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zaméstnavatelem nebo pravni svazek jemu obdobny, ¢esky zdkonodarce priddva odkazem na § 6 zakona
o danich z prijm0 v posledni vété § 5 odst. 2 zakona o dani z pridané hodnoty navic i kritérium zdanéni
dani z pfijma.

vii. Smérnice pfitom neddva ¢lenskym statidm moZnost odklonit se pti provadéni élanku 9 nebo élanku 10
od jejich znéni a naplnit v nich definovany pojem osoby povinné (resp. nepovinné) k dani odliSnym
obsahem, jako to ucinil ¢esky zakonodarce. Tim, Ze zdkon o dani z pfidané hodnoty nepovazuje za osobu
povinnou k dani osobu, jejiz pfiimy jsou zdanovany jako pfijmy ze zavislé Cinnosti, tak v nékterych
pfipadech dochazi k tomu, Ze ze systému dané z ptridané hodnoty vylucuje osoby, které svou cinnost
nevykonavaji v pracovnépravnim (¢i obdobném) vztahu a které rizika plynouci z takové innosti plné
nesou, CoZ je v rozporu s unijnim pravem.

viii. Clanky 9 a 10 Smérnice je tfeba pfimo aplikovat na zakladé principu prednosti unijniho prava, a to na
ukor vnitrostatni pravni Upravy.
iX. Smérnice zavazuje pouze Clensky stat, kterému je uréena, a proto sama o sobé nemlze zakladat

jednotlivci povinnosti, ale pouze prava. V disledku toho se jednotlivec miize vici statu dovolavat prav,
ieZ mu pfislusi na zdkladé smérnice, kterou stat nedostateéné nebo chybné implementoval. Stat naproti
tomu nemUzZe pouZit nesplnéni vlastnich povinnosti v neprospéch jednotlivce, dovolavat se smérnic jako
takovych vici jednotlivci a ukladat mu na jejich zdkladé povinnosti, které podle vnitrostatniho prava
nema.

X. Proto aZ do doby, nez dojde ke zruSeni té Casti § 5 odst. 2 zakona o dani z pridané hodnoty, jez je v
rozporu s unijnim pravem, nemulZe spravce dané zpétné ani _do budoucna domérovat jednateli
spolecnosti s ru¢enim omezenym dari z pfidané hodnoty, a to i pfesto, Ze ve smyslu Smérnice je jednatel
osobou povinnou k dani.

4) Shrnuti

Nejvyssi spravni soud dovodil, Ze dosavadni ustanoveni § 5 odst. 2 zdkona o dani z pfidané hodnoty je v rozporu
¢l. 9 a 10 Smérnice, pficemz kazdy se mlze vici statu dovolavat prav, jez mu pfrislusi na zakladé smérnice, kterou
stat nedostatecné nebo chybné implementoval.

PF¥imy Ucinek ¢lankd 9 a 10 Smérnice v kombinaci s principem prednosti unijniho prava poté musi vést k tomu, Ze
pfi posuzovani vzniku naroku na odpocet dané z pfidané hodnoty bude otazka, zda bylo spole¢nosti poskytnuto
plnéni osobou povinnou k dani v ramci samostatné ekonomické ¢innosti, zodpovézena nikoli v intencich § 5 odst.
2 zakona o dani z pfidané hodnoty, ale ve smyslu ¢lank{ 9 a 10 Smérnice.

Dle Nejvyssiho spravniho soudu je obecné mozné postupovat pfimo podle ¢l. 9 a 10 Smérnice, tj. navysit odménu
jednatele o DPH a uplatnit narok na odpocet DPH.

B. NOVELA ZAKONA O DPH

S ohledem na vyse uvedeny rozpor mezi ¢eskou a unijni Upravou predloZila vidda novelu zdkona o dani z pfidané
hodnoty, kterou mél byt zménén § 5 odst. 2 zakona o dani z ptridané hodnoty tak, Ze by osobou povinnou k dani
naddle nebyl jen zaméstnanec nebo jind osoba pfi uskutecriovani ekonomické cinnosti vyplyvajici z
pracovnépravniho vztahu, sluzebniho poméru nebo jiného obdobného vztahu.

Tento vladou pFeloZzeny navrh byl vyklddan jako naprava dosavadniho stavu ve smyslu vy$e uvedeného rozsudku.
Nicméné rozpoctovy vybor vlddni navrh schvdlil s pozménovacim ndvrhem, kterym ze samostatné ekonomické

¢innosti opét vyloudil ¢innosti osob, ,které jsou zdariovdny jako pfiimy ze zdvislé Cinnosti“ a v této podobé byla
nakonec novela zdkona podepsdna prezidentem republiky a vyhldsena ve Sbirce zdkond.

§ 5 zakona o dani z pfidané hodnoty s Ucinnosti od 1.4.2019 tedy zni:

(1) Osoba povinna k dani je osoba, ktera samostatné uskutecnuje ekonomické ¢innosti, nebo skupina. Osobou
povinnou k dani je i pravnickd osoba, kterd nebyla zaloZzena nebo zfizena za uUcelem podnikani, pokud
uskutecnuje ekonomické cinnosti.

(2) Osobou povinnou k dani neni

a) ¢len skupiny,
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b) zaméstnanec nebo jind osoba pfi uskutecnovani ekonomické Cinnosti vyplyvajici z pracovnépravniho
vztahu, sluzebniho poméru nebo jiného obdobného vztahu.

(3) Ekonomickou ¢innosti se pro Ucely dané z pfidané hodnoty rozumi ¢innost vyrobc(, obchodnikll a osob
poskytujicich sluzby, v€etné dllIni ¢innosti a zemédélské vyroby a vykonu svobodnych a jinych obdobnych
povolani podle jinych pravnich predpisd, za Gcelem ziskavani pravidelného pfijmu. Za ekonomickou ¢innost se
povazuje zejména cinnost spocivajici ve vyuziti hmotného a nehmotného majetku za ucelem ziskavani
pravidelného pfijmu. Samostatné uskuteéfiovanou ekonomickou ¢innosti neni ¢innost zaméstnancl nebo
jinych osob, ktefi maji uzavienou smlouvu se zaméstnavatelem, na zdkladé niz vznikne mezi zaméstnavatelem
a zaméstnancem pracovnépravni vztah, pfipadné Cinnosti osob, které jsou zdafiovany jako pfijmy ze zavislé
¢innosti.

(4) Stat, kraje, obce, organizacni slozky stétu, krajd a obci, dobrovolné svazky obci, hlavni mésto Praha a jeho
méstské Casti a pravnické osoby zaloZené nebo zfizené zvlastnim pravnim predpisem nebo na zakladé
zvlastniho pravniho predpisu7a) se pfi vykonu plsobnosti v oblasti vefejné spravy nepovazuji za osoby povinné
k dani, a to i v pfipadé, kdy za vykon téchto plsobnosti vybiraji poplatky nebo jiné dhrady.

(5) Osoba podle odstavce 4 se povaZuje za osobu povinnou k dani, pokud uskutecriuje ¢innosti,

a) které jsou uvedené v pfiloze ¢. 1 k tomuto zdkonu, nebo

b) pfi jejichZ vykonu se ma za to, Ze dochazi k vyraznému naruseni hospodarské soutéze tim, Ze osoba podle
odstavce 4 nebyla povazovana nebo neni povaZovana za osobu povinnou k dani; tyto ¢innosti stanovi vlada
nafizenim.

(6) Za samostatnou osobu povinnou k dani se povazuje hlavni mésto Praha a kazdd jeho méstska ¢ast.

C. ZAVER

Byt méla novela zakona o dani z pfidané hodnoty G¢innd od 1.4.2019 za cil uvést vnitrostatni pravni Gpravu do
souladu s unijni Upravou (jak vyplyva z pdvodni, vlddou preloZené, verze novely), kvlli pozménovacimu navrhu
se tak nestalo. Aktualné ucinné znéni zakona o dani z pfidané hodnoty opét zakotvuje Upravu, ktera je dle nazoru
Nejvyssiho spravniho soudu rozporna s Upravou unijni.

Proto se i po 1.4.2019 uplatni zavéry Nejvyssiho spravni soudu uvedené ve vysSe citovaném rozhodnuti — bude
mozZné postupovat primo podle €l. 9 a 10 Smérnice, tj. navysit odménu jednatele o DPH a uplatnit narok na

odpocet DPH.

Nase advokatni kancelaf se vSak nikdy s uvedenym nazorem Nejvyssiho spravniho soudu neztotozrovala, a
proto ani nadale uplatnéni naroku na odpocet DPH nedoporucuje.

Pokud by Vase spolecnost zvaZzovala uplatnéni naroku na odpocet DPH, je nutné tento postup vidy jesté
konzultovat s Vasim danovym poradcem.
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